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Omgevingswet:
Fysieke leefomgeving & evenwichtige 
toedeling 
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Wetten die overgaan/verdwijnen
Geheel/grotendeels:

• Wet ruimtelijke ordening

• Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

• Crisis- en herstelwet

• Interimwet stad-en-milieubenadering

• Ontgrondingenwet

• Planwet verkeer en vervoer

• Spoedwet wegverbreding

• Tracéwet

• Waterwet

• Wet ammoniak en veehouderij

• Wet geurhinder en veehouderij

• Wet hygiëne veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden

• Wet inzake de luchtverontreiniging

• Belemmeringenwet landsverdediging

• Belemmeringenwet privaatrecht

Op onderdelen:

• Elektriciteitswet

• Gaswet 

• Mijnbouwwet

• Monumentenwet 1988

• Spoorwegwet (inclusief Spoorwegwet 1875)

• Waterstaatwet 1900

• Wet lokaal spoor

• Wet bereikbaarheid en mobiliteit

• Wet luchtvaart

• Wet milieubeheer

• Woningwet

Aanvullingssporen:

• Wet bodembescherming  

• Wet geluidhinder 

• Wet natuurbescherming 

• Onteigeningswet 

• Wet voorkeursrecht gemeenten 

• Wet inrichting landelijk gebied 

• Wet agrarisch grondverkeer
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Opdracht 
van de 
Omgevings
wet

evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties 

rekening houden met 
samenhangende aspecten en 
onderdelen van de fysieke 
leefomgeving (2.1 Ow) 

Omgevingsplan
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Opbouwen omgevingsplan

Omgevingsplan
nieuwe stijl

tijd1-1-2024 2032

transitieperiode

Bestemmings
plannen transitie

Omgevings-
plan van 

rechtswege 
op 1-1-’24

Bruidsschat
transitie

Deel van 
lokale 
verordeningen

Bodem-
kwaliteits
-kaarten

Omgevingsplan

Belangrijke 
wijzigingen ten 
opzichte van 
bestemmingsplan: 

hele ambtsgebied 

onbepaalde tijd 

karakter van een verordening 

bestemmingen losgelaten 

activiteiten reguleren en niet zozeer functies 

bekendmaking via DSO volgens de standaard 
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Staalkaarten voor het omgevingsplan (VNG) 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Activiteiten toegelaten tenzij… 

• Artikel 3.1 Wro: voor een goede ruimtelijke ordening de 
bestemming van grond aan te wijzen
• met het oog op die bestemming regels te stellen. 

• Er geldt een algemeen gebruiksverbod (artikel 2.1 Wabo) en mag 
een activiteit pas worden verricht als die ter plaatse van een 
specifiek werkingsgebied (de bestemming) is toegelaten, 
behoudens vergunning. 

• Voor het omgevingsplan geldt geen vergelijkbare verplichting.
• Het omgevingsplan maakt daardoor een grote variëteit aan 

regeltechnieken mogelijk
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De openingszinnen

Insluiten / uitsluiten / randvoorwaarden:

1. In het gebiedstype [x] worden alleen de volgende activiteiten 
verricht:

2. In het gebiedstype [x] worden de volgende activiteiten niet
verricht:

3. Bij het verrichten van activiteiten in het gebiedstype [x] wordt 
voldaan aan:
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Doelen en 
oogmerken 
van regels
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ONTWERPTOOL  OMGEVINGSPLAN  

https://ontwerptoolomgevingsplan.vng.nl/home

Ontwerpvragen omgevingsplan
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ONTWERPVRAGEN STAP 1 

Wat willen we regelen?

ONTWERPVRAGEN STAP 2 

Wat is mogelijk?
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Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) en 
omgevingsplan

• Gericht op de bescherming van 
het milieu en niet op een 
evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties. 

• aanwijzen van 
vergunningplichtige
milieubelastende activiteiten

• voor specifiek aangewezen 
milieubelastende activiteiten 
regels om het milieu te 
beschermen. 

• De regels uit het Bal gelden direct 
voor diegene die de activiteit 
uitvoert. 

• In aanvulling op of in afwijking 
van het Bal is het mogelijk 
maatwerkregels in het 
omgevingsplan op te nemen of te 
voorzien in 
maatwerkvoorschriften in de vorm 
van een beschikking.

Bkl - Instructieregels
• In het Bkl staan in hoofdstuk 5 

instructieregels die bij het 
opstellen van een omgevingsplan 
moeten worden nagekomen. 

• Het grootste deel bestaat uit 
instructieregels met het oog op 
een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties (afdeling 5.1 
Bkl). 

• Deze instructieregels zijn van 
toepassing op het stellen van 
regels in het omgevingsplan als 
bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, 
van de wet. 

• Beschermen van de 
gezondheid en van het milieu 
(§ 5.1.4 Bkl). 

• kwaliteit van de buitenlucht 
• geluid door activiteiten
• geluid van wegen, spoorwegen 

en industrieterreinen
• geluid rond luchthavens
• trillingen 
• slagschaduw van windturbines
• bodemkwaliteit
• geur
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Instellen van mengpaneel 

Vrije 
regelruimte 
- Groen
- Mobiliteit 
- Energie 

3. Type regels 
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Niets regelen

Zorgplicht

Algemene regels
Informatieplicht

Meldplicht   

Vergunning-
plicht

Verbod

Activiteiten met gebruiksruimte 

• Milieubelastende activiteiten 
wordt gebruikt door het Bal 
(hoofdstuk 3) 

• Omgevingsplan kan daarnaast 
activiteiten met milieugevolgen 
reguleren 

• Hiervoor wordt de term 
‘activiteiten met gebruiksruimte’ 
voorgesteld in de staalkaarten 
van de VNG 

Deze foto van Onbekende auteur is gelicentieerd onder CC BY-SA

Deze foto van Onbekende 
auteur is gelicentieerd 
onder CC BY-SA

Deze foto van Onbekende auteur is gelicentieerd onder CC BY-NC-ND
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WerkinstructieThema’s:
- Een thema is een regeling voor het 

hele gebied van de gemeente, zonder 
gebruiksruimte

- Werk van algemeen naar specifiek 
- Eventueel opnemen van 

werkingsgebieden binnen het thema. 
Dat noemen we deelgebieden binnen 

het thema.
- Bij thema’s stellen we regels (onder 

voorwaarden) en sluiten we niet in of 
uit

Gebiedstypen:
- Alleen bij gebiedstypen: activiteiten met 

gebruiksruimte
- Bij de regels over gebiedstypen sluiten 

we in en uit in Hs 4 (richtingaanwijzer) 
- Gebiedstypen overlappen niet en zijn 

gezamenlijk dekkend voor de hele 
gemeente

- In principe geen thematische regels in 
gebiedstypen, die regel je voor de hele 

gemeente. 

Activiteiten:
 De regels over activiteiten 
hebben een zo klein mogelijke 
‘korrelgrootte’ (in het verlengde 

van Wabo en Bal)
 Hoofdstuk 5 kent een zo plat 

mogelijke structuur
 Regels over activiteiten gelden 

alleen voor zover ze in hoofdstuk 
4 zijn geactiveerd

HANDBOEK Omgevingsplan ontwerpen

Stap voor stap, aan de hand van de ontwerpvragen

Voor de professionele opsteller van het omgevingsplan 

Tegelijk met geïntegreerde versie staalkaarten tot stand 

gekomen

En daarnaast: algemene en artikelsgewijze toelichting bij 

geïntegreerde versie staalkaarten 

Link naar Handboek opstellen omgevingsplan
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Voorbeelden (voor referentie) 

Openingszin: insluiten

Insluiten 

In het gebiedstype [x] worden alleen de volgende activiteiten 
verricht:

Voorbeeld: alleen verricht 
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Openingszin: uitsluiten

Uitsluiten 

1. In het gebiedstype [x] worden de volgende activiteiten niet
verricht:

4.56 Bedrijventerrein (voorbeeld: niet verricht)

Openingszin: voorwaarden

Voorwaarden

1. Bij het verrichten van activiteiten wordt voldaan aan:

Reclame plaatsen (voorbeeld voorwaarden) 

29

30



27-11-2023

16

Dank voor uw aandacht 

Voor vragen?

Nienke van Renssen
Van Renssen & Recht /
juridisch & strategisch advies 

vanrenssen@gmail.com
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