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Wolbert van den Broek
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wa.vandenbroek@breda.nl

“Tussen juridische houdbaarheid en een pragmatisch 
Soortenmanagementplan”

Vleermuispopulatie onder 
druk door papierentijgers

Wat vraagt de wet?
Projectmatig onderzoeken betekent 
vaak:

• Een gebrek aan inzicht in 
cumulatieve effecten

• Sluipende aantasting van 
ecologische 
netwerken/ecosysteem

• Lange onzekere procedures

• Hoge onderzoekskosten voor 
initiatiefnemers

• Vertraging van verduurzaming en 
woningbouwopgave

Om een activiteit toe te staan moet 
aannemelijk zijn dat:

 Aanwezigheid is uitgesloten of 
onderzocht

 Effecten op de (lokale) populatie 
zijn onderzocht

 Mitigerende maatregelen effectief 
bewezen zijn

 Het individu beschermd is.

 De gunstige staat van 
instandhouding niet wordt 
aangetast 

 Alternatieven zijn afgewogen en 
geldige wettelijke belangen zijn 
onderbouwd

Bron: Saxifraga-Rudmer Zwerver
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Wat is en vraagt een Soortenmanagementplan (SMP)? 

1. Soortgericht onderzoek: Gebiedsbrede
inventarisatie binnen vergunningsgebied op 
aanwezigheid van ‘SMP-soorten’.

2. Gebiedsgerichte omgevingsvergunning 
flora- en fauna-activiteit: Tijdelijke 
aantasting en verstoring zijn onder 
voorwaarden (artikel 11.37 lid 1b en artikel 
11.46 lid 1b en 1d Bal).

3. (Generieke) werkprotocollen: Uitwerking 
voorwaarden.

4. Uitvoering: Werkzaamheden uitvoeren 
volgens voorwaarden.

5. Monitoring: Gebiedsbrede monitoring

“Het doel is om populaties van beschermde 
diersoorten in een gebied duurzaam te behouden 

en tegelijkertijd ruimtelijke ontwikkelingen 
mogelijk te maken binnen de kaders van 

populatie bescherming.”

Hoe wordt dit doel bereikt? 

Door een ruime ecologische jas te realiseren 
bestaand uit permante mitigatie en ecologische 

plussen. 

Wat vraagt de praktijk?
Werken onder het SMP vraag 
draagvlak maar betekent vaak:

• Hoge complexiteit door werken 
onder een generieke vergunning

• Onverwachte mitigatiekosten 
door eisen uit werkprotocolen
(lager dan regulier)

• Onverwachte uitwerkingen in de 
praktijk als gevolg van generieke 
vergunning

• Soms alsnog onzekere 
procedures

• Hoge administratieve lasten

Om een activiteit onder het SMP uit 
te voeren moet randvoorwaardelijk
zijn dat:

 De regels begrijpelijk en uniform 
zijn

 De kosten realistisch en 
beheersbaar zijn

 Het proces versnelt of 
vereenvoudigd

 Regels leiden tot rechts- en 
projectzekerheid 

 Het ecologische netwerk 
versterkt wordt

 Er adequate handhaving is

 Het proces bijdraagt aan 
draagvlak voor soortbescherming Bron: Saxifraga-Luc Hoogenstein
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De Spouwmuur 
Geïnspireerd door Franz Kafka

Ik wil gaan isoleren, wat moet ik 
doen?

Initiatiefnemer:

Beschermde soorten?! Ik wist niet 
dat, dat nodig was. Hebben jullie iets 
gevonden bij mij?

Gemeente:

Dat is goed nieuws, dus ik kan aan de 
slag? U boft, u kunt werken onder het SMP! De 

gemeente heeft onderzoek gedaan naar 
beschermde soorten!
Nee we hebben niks aangetroffen bij u.
Haha, nee want we kunnen niet uitsluiten 
dat er iets zit. Zeker een gewone dwerg 
niet, die kun je nergens uitsluiten!

Dus wat moet ik doen om mijn 
spouwmuur te isoleren? Ah ja, u moet de maatregelen uit onze 

generieke werkprotocollen opvolgen.

Klinkt haalbaar… is dat alles? Haha, nee. De generieke werkprotocollen 
moet u laten uitwerken tot een locatie 
specifiek werkprotocol, dus u moet een 
ecoloog inhuren. 

Oke.. In de werkprotocollen staat iets 
over natuurvriendelijk isoleren. Mijn 
aannemer zegt dat hij dat heeft!

Top! Dan hoeft u voor de ecologische 
begeleiding geen ecoloog in te huren. U 
moet wel een nacontrole doen, dus u moet 
twee ecologen inhuren.

Maar.. Maar.. Er is toch niets 
aangetroffen? Dat is correct! Maar we weten het niet 

zeker en voor het geval dat moet u ook nog 
een paar nieuwe voorzieningen plaatsen, 
zie werkprotocol 12.

Mag ik vragen wat mij dit gaat kosten? 

Een EWP… Nacontrole… Paar kastjes.. Voor 
een paar duizend euro bent u klaar!

Zak erin met je beestjes! Mij pakken 
ze toch niet…Als mensen het systeem niet meer begrijpen, verdwijnen niet alleen het draagvlak en de bereidheid om mee 

te werken, maar ook de aantasting van verblijfplaatsen uit ons zicht. Dat wat buiten beeld raakt, kunnen we 
moeilijk beschermen.

De letter in balans met de geest
Letter van de wet

Individuen en verbodsbepalingen:
Het beschermen van individuen van 
specifieke, aangewezen planten en 
dieren.

Juridisch en reactief: Voldoe aan de 
criteria om een vergunning te 
krijgen.

Kwantitatief: Herstellen wat direct is 
aangetast via strikt voorgeschreven, 
gestandaardiseerde methoden die 
zich juridisch hebben bewezen 
(BIJ12).

Papieren werkelijkheid: Waterdichte 
protocollen, logboeken en 
ecologische rapporten. "is ons 
dossier juridisch houdbaar?

Geest van de wet

Ecosystemen en functionaliteit: Het 
beschermen van de leefomgeving en 
de ecologische variatie.

Ecologisch en proactief: Streven naar 
een netto positief effect voor de 
biodiversiteit.

Kwalitatief: Zorgen voor variatie en 
functioneel nieuw leefgebied dat 
aansluit op bestaande structuren.

Veldwerkelijkheid: Op basis van 
expertise (vertrouwen) onderbouwd 
de ecologisch beste oplossing 
uitvoeren. 

Bron: Saxifraga-Piet 
Munsterman
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Vragen? 
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