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Zorgplichten en toenemende complexiteit 
overlap bestuursrecht/strafrecht

Monique van der Linden 

 Handhavend optreden na een incident gebeurt vaak op basis van een
van de vele zorgplichtbepalingen.

• Artikel 5 Brzo: “De exploitant treft alle maatregelen die nodig zijn om zware ongevallen
te voorkomen en de gevolgen daarvan voor de menselijke gezondheid en het milieu te
beperken."

 De zorgplicht komt in de Omgevingswet nog nadrukkelijker terug.

• Artikel 1.6 Ow: “Een ieder draagt voldoende zorg voor de fysieke leefomgeving.“

 Bezwaar: zorgplichten creëren rechtsonzekerheid.

Zorgen over de zorgplicht

1

2



8-6-2023

2

 Afdeling: Was het handelen / nalaten onmiskenbaar in strijd met de 
zorgplicht?

 Hoge Raad: “(…) de burger moet kunnen weten ter zake van welke 
gedragingen hij kan worden gestraft.“

 Onbewuste nalatigheid levert geen opzet op. 

• “Had moeten weten“ is onvoldoende.

 Bij een vermoedelijke zorgplichtschending eerst aan de betrokkene 
aangeven wat er concreet van hem wordt verwacht.

Zorgen over de zorgplicht

 Toenemende samenloop bestuursrechtelijk en strafrechtelijk optreden. 

 Het strafrechtelijk onderzoek moet wel zorgvuldig (blijven) 
plaatsvinden. 

• De rechten van betrokkenen moeten wel gewaarborgd blijven. 

• In het bestuursrecht verkregen informatie kan niet grenzeloos aan
het strafdossier worden gevoegd. 

Toenemende complexiteit overlap 
bestuursrecht/strafrecht
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 Beoogde doel: 

• Leren van incidenten; en 

• Herhaling van soortgelijke situaties in de toekomst te voorkomen.

 Zichtbare tendens:

• Incidentrapportages worden steeds vaker tegen de betreffende 
bedrijven gebruikt – en tegen hun werknemers. 

• Een zorgelijke situatie, waarbij cruciale waarborgen in ons
strafproces in gevaar dreigen te komen. 

Incidentenonderzoek

 De vraag is gerechtvaardigd of de zichtbare tendens juridisch wel
houdbaar is. 

• Beschikking Hof Den Haag van 5 december 2014

 Zorgelijk voor de gevolgen die dit kan hebben voor toekomstig
incidentonderzoek. 

Punten van aandacht
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