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™™ Waar energie- en omgevingsrecht elkaar ontmoeten

Minister Ollongren van Binnenlandse Zaken ziet
wettelijke ruimte voor gemeenten om hun
woonwijken van het aardgas af te halen. Ze ziet
mogelijkheden daartoe in het wijzigen van het
omgevingsplan. Dat blijkt uit antwoorden van
Ollongren op Kamervragen van de PVV.

Bron: Energeia 27 mei 2019
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m = Van doelstelling naar uitvoering

ambities CO2 emissiereductie in streefpercentages en -
jaren

aantallen aardgasvrije woningen, elektriciteitsproductie uit
hernieuwbare bronnen

per sector zoals gebouwde omgeving en industrie

energie (gas, elektriciteit, warmte, mijnbouw)
en omgeving
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m= Ontwerp Klimaatakkoord
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m = Ontwerp Klimaatakkoord

regionaal gedragen keuzes voor gas
elektriciteit en warmte voorziening

tijdpad waarop wijken van het aardgas gaan

planmatige aanpak per wijk voor transitie naar
aardgasvrije wijken

draagvlak en acceptatie
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m = Regionale Energie Strategieen

lokale overheden, netbeheerders, bedrijfsleven en -
waar mogelijk - bewoners

energiedoelstellingen beschrijven, organisatie van ruimtelijke
inpassing

via omgevingsivisies en -plannen
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m = Transitievisie Warmte

gemeenteraad levert Transitievisie Warmte op:
- Realistisch tijdpad waarop wijken van aardgas af moeten

uitvoeringsplannen op wijkniveau:
- Besluit over alternatieve energie-infrastructuur
- Kader voor investeringsbeslissingen gebouweigenaren,
netbeheerders, warmtebedrijven, gemeenten e.a.

onderdeel omgevingsvisie, uitvoeringsplannen en
omgevingsplannen
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m = Participatie

Rijksoverheid, VNG en andere betrokkenen stellen
handreiking over participatie op;

. streven naar 50% van hernieuwbare energie productie in
eigendom bij lokale omgeving

beoogde wijze van participatie moet expliciete
plaats krijgen in omgevingsvisies en -plannen en projectbesluiten
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m = Omgevingsbeleid en -wetgeving

strategische visie voor de lange termijn voor de gehele
fysieke leefomgeving (NOVI, POVI, GOVI)

alle regels over de fysieke leefomgeving van de gemeente
binnen haar grondgebied (Omgevingswet)

besluit van de gemeenteraad inzake de aanleg van een
distributienet voor warmte (Bouwbesluit)
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B = Wetgevingsagenda energietransitie EZK 2017-2021

18-06-2019

Ministerie van Economische Zake™

en Klimaat

» Resouradres Fusibus 20401 2500 £X Den Hasg

De Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Binnenhof 4

2513 AA "s-GRAVENHAGE

Datum 11 decamber 2017
Betreft  Wetgevingsagenda energietransitie

Geachte Voorzitter,

De i itie is een met grootschalige, elkaar
i i sociale en instituti effecten. De
energietransitie vereist dat partijen in de samenleving samenwerken, feder vanuit
2iin eigen kunde en verantwoordelijkheid. De transitie wordt andersteund door
wvan de wet- en

Met deze brief informeer ik u over de wetgevingsagenda energistransitie, die een
aantal aver de bevat die ik de komende jaren wil
indienen. Tk vind het belangrijk u hierin in een vroeg stadium mee te nemen en
zal u daarom periodiek informeren aver de stand van zaken.

g
De wetgevingsagenda energietransitie omvat de volgende wetten: de
Elektriciteitswet 1998, de Gaswet, de Warmtewet, de Wet windenergie op zee en

de Mij Dol van de is deze wetten in overzichtelijke
en samenhangends stappen gereed te maken voor de transitie naar een CO2-
arme ing waarin ook de betr en
veiligheid is gebargd. In het is dat de van

de afspraken op het terrein van klimaat en energie worden verankerd in gen
Klimaatwet. Over de Klimaatwet bent u onlangs separaat geinformeerd.

De aanpassing van de wet- en regelgeving wardt in vier verschillende tranches
ingedeeld. Hierdoor kan de de snel wijzi ingen in de
‘energietransitie op een juiste wijze faciliteren.

Vier wetgevingstranches
Eerste tranche: knelpunten wegnemen

Op dit moment zijn twee bij uw Kamer Het gaat om
het wetsvoorstel tot wijziging van de Warmtewst (Kamerstukken Il 2016-2017,
34723) en het 11 2016-
2017, 34627). Met deze voorstelien worden een aantal pregnant= knelpunten voor
de energietransitie in de huidige wetten weggenomen. Belangrijke onderdelen zijn
bijvoarbeeld de ruimte vaor experimenten en wijziging van de aansluitplicht op
het gasnet. Ik ben verheugd dat uw Kamer het wetsvoorstel Voortgang
Energietransitie gereed acht voor plenaire behandeling. Tk hoop dat het
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wetsvoorstel tot wijziging van de Warmtewet ook snel plenair behandeld kan
worden,

Tweede tranche: fundament voor de transitie
De energietransitie vergt een nieuwe invulling van de energiewetgeving, die in
deze tranche zal plaatsvinden

Allerserst wordt de Mijnbouwwet in twee stappen gereed gemaakt voor de
energietransitie. De serste stap is de totstandkoming van een wetsvoorstel voor
geothermie. Aardwarmte is een relatief nisuwe sector die sterk in ontwikkeling is.
Om de ontwikkeling van nisuwe projecten beter te faciliteren en t= komen tot een

en van is een van de
mijnbouwregelgeving gewenst. Ik verwacht dit wetsvoarstel hierover in het
voorjaar van 2018 te consulteren en in de loop van dat jaar m, uw Ksmer in te
kunnen dienen. Daar ik aan een over d
de olie- en g van ca Nedrandse sl
en gasinfrastructuur (platforms, putten, pijpleidingsn en kabels), met name
offshore, speelt in de komende decennia een belangrijke rol, aangezien in deze
periode een aanzienlijk deel van de nu nog producerende olie- en gasvelden en de
bijbehorende infrastructuur het sinde van de economische levensduur zal
bereiken. In het kader van de worden ook de ij voor
hergebruik en ander gebruik bezien (wind op zee, CCS, geothermie, opsiag van
waterstof). Esn wetsvoorstel hisrover verwacht ik in de tweede helft van 2018 bij
uw Kamer in te kunnen dienen.

Daarnaast wordt gestart met e=n herziening en samenvoeging van de
Elektriciteitswet 1998 en Gaswet in een nieuwe Energiewet. Hiermee wordt de
stroomlijning, optimalisering en modernisering, die voorzien was in het
wetsvoorstel STROOM alsnog opgepakt. Met de Energiewet worden rollen en
verantwoordelijkheden verduideljkt. Dasrnaast wraagt de energietransitie om
meer flexibiliteit in het systeem om de betrouwbaarheid en betaalbaarheid van de
Nederlandse elektriciteitsvoorziening op peil te houden. Daarbij is het
uitgangspunt dat marktpartijen geprikkeld moeten worden om business cases ta
ontwikkelen voor vraagsturing, opslag, conversie en andere varmen van
fiexdbilieit. Het doel is te komen tot wetgeving die de transitie naar een duurrame

optimaal Ten slotte is wetgeving nodig die beter
2ansiuit bij de huidige en toskomstige Europese regelgeving. Het streven is het
wetsvoorstel in de eerste helft van 2019 bij uw Kamer in te dienen.

ok wardt in deze tranche een uitbreiding van de Warmtewet voorzien. Deze
vitbreiding zal voomamelijk zien op de ordening van de markt. In aanvulling op de
consumentenbescherming (op basis van een maximum pru;;mumj worden hiesin
zaken rond netheheer,

verduurzaming. Tk verwacht dat dit wetsvoorstel in de loop van 3019 bij uw
Kamer kan worden ingediend
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Ten slatte is op 28 juni 2017 een wijziging van de Wet windenergie op zee
aangekondigd (Kamerstukken II, 2016-2017, 33 561, nr. 33). Het wetsvoorstel
dient om beter in ke kunnen spelen op de mogelijke situatie dat er subsidieloze
biedingen komen. De regelgeving wordt optimaal afgestemd op het faciliteren van
zowe! biedingen met en zonder subsidie. Ik verwacht een wetsvoorste! hierover
begin 2018 te consulteren en zo magelijk voor de zomer bij uw Kamer in te
kunnen dienen.

Derde tranche: implementatie Europese regelgeving.
Het Clean Energy package is een pakket van verordeningen en richtiijnen die
uitvoering en implementatie behoeven (Kamerstuk 21501-33, nr. 666). Gezien de
implementatietermijnen zal dit pakket als e=n aparte tranche van de Energiewet
worden geimplementeerd om het risico op vertraging zoveel mogelijk te
voorkomen. Ik verwacht dat uiteindelijk begin 2021 het pakket geimplementeerd
zal moeten zijn. Dit is nog afhankelijk van de Brusselse besluitvorming. Mijn
streven is het voorstel medio 2020 bij uw Kamer in te dienen

Vierde tranche: voortbouwen aan de transitie
In de vierde tranche worden resterende cfaarwuHErdE punten uit het

en het Kiimaat- en verankerd. De
tweede tranche heeft gezmgd voor het fundament waamp de wetgeving in deze
tranche kan zal voor een belangrijk
deel paraliel lopen met de wongaande tranches, maar vergt meer tijd. Het gaat
am onderwerpen waar de komende jaren nadere analyse, proefdraaien en
curdeelsvorming nodig is, voordat tot regelgeving overgegaan kan worden. In dit
wetsvoorstel zal bijvoorbesid het recht op warmte, zoals genoemd in het
Regeerakkoord worden geregeld. Mijn streven is dit wetsvoorstel begin 2021 bij
uw Kamer t2 kunnen indienen.

Totslot
De energietransitie is een veranderingsproces dat diep ingrijpt in economie en
samenleving, in alle sectoren en op alle niveaus. Het is een complex proces en de
snelheid waarmes nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden is hoog. Dat betekent ook
dat de ontwikkelingen in de maatschappij harder zullen gaan dan de wetgeving
2an te passen is. Door deze indeling in tranches verwacht ik dat het mogelijk
moet zijn om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Deze wetgevingsagenda is
erg ambitieus in tijd en inhoud. Ik vertrouw erop dat uw Kamer deze ambitieuze
agenda deeit en mee wil werken aan sen tijdige realisering ervan.

Eric Wiebes
Minister van Economische Zaken en Klimaat

Klimaatakkoord en omgevingsrecht vanuit energierechtelijk perspectief
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m » Wetgevingsagenda energietransitie EZK 2017-2021

De wetgevingsagenda energietransitie omvat de volgende wetten:
de Elektriciteitswet 1998, de Gaswet, de Warmtewet, de Wet

Wetsvoorstel windenergie op zee en de Mijnhouwwet
ontmanteling van de
. Nederlandse olie- en 4e tranche:
Aanpassing van de gasinfrastructuur voortbouwen aan de
wet- en regelgeving - Platforms, putten, Uitbreiding van de transitie
vindt in 4 f2e ArEna e pijpleidingen, kabels Warmtewet  Verankering
undament voor de .
opeenvolgende transitie Wijziging Wet met nfa'me offshore * Marktordening resterende of
tranches plaats windenergie op zee 0 Mogelljkh_eden » Vastleggen van agnvullende punten
hergebruik en ander onafhankelijk uit het Regeerakkoord
» Faciliteren van gebruik (wind op zee, netbeheer, en het Klimaat- en
biedingen met en CCS, geothermie en derdentoegang & Energieakkoord (bijv.
zonder subsidie opslag van waterstof) verduurzaming recht op warmte)
1e tranche: Wijziging Mijnbouwwet Herziening & samenvoeging 3e tranche:
wegnemen knelpunten Wetsvoorstel voor van de Elektriciteitswet implementatie
Wetsvoorstel Wijziging Geothermie 1998 en Gaswet in een Europese regelgeving
Warmtewet nieuwe Energiewet Wijziging Energiewet

Wetsvoorstel Voortgang * Faciliteren van een

. oy veilige en o + Implementatie Clean
Energietransitie verantwoorde * Verduidelijking rollen en Energy Package
+ Ruimte voor ontwikkeling van verantwoordelijkheden (Winterpakket)
experimenten nieuwe projecten * Prikkeling marktpartijen

om business cases te
ontwikkelen voor
vraagsturing, opslag,
conversie en andere
flexibiliteitsvormen
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+ Wijziging van de
aansluitplicht op het
gasnet




B = Wetgevingsagenda energietransitie EZK 2017-2021

1e tranche: e Ruimte voor

wegnemen

knelpunten experimenten
Wetsvoorstel - Wijziging van de
Wijziging Warmtewet

Wetsvoorstel aansluitplicht op
voor tgang . het gasnet
Energietransitie
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m= Casus aardgasloos bouwen

» Gasaansluitplicht vervallen per 1 juli 2018

» Regeling gebiedsaanwijzing gasaansluitplicht

* Projectontwikkelaar vraagt ontheffing

« Gemeente wijst gebied aan met gasaansluitplicht

 Participatie woningeigenaren?
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B = Wetgevingsagenda energietransitie EZK 2017-2021

Uitbreiding van de

Warmtewet

Loop van 2019
. Klimaatakkoord en omgevingsrecht vanuit energierechtelijk perspectief




m= Casus geothermie

« Winning, warmtenet en gebouwde omgeving
* Directe nabijheid

« Afgestemde capaciteit
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m = Samenloop energie- & omgevingsrecht

Energietransitie vereist schaken op meerdere borden tegelijk

Deelnemers kunnen bijdragen aan de vormgeving

Actuele kennis van beleid, afspraken en wetgeving is cruciaal

Plan A, Bén C
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ms PlanA,BencC

Een aansluitverplichting voor een warmtenet is
onwenselijk en onnodig, stelt Annelies Huygen
van de Universiteit van Amsterdam en TNO in
een bijdrage aan economenblad ESB. Een nieuwe
marktordening zorgt voor rendabele,
concurrerende warmtenetten mét tevreden
klanten.

Bron: Energeia 28 mei 2019
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m= Meer weten?

Partner bestuursrecht en

energierecht
M. +31 6 224 010 18

E. derijke@feltz.nl
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1e tranche:
wegnemen knelpunten

Wijziging
Warmtewet
Wet Voortgang
Energietransitie

* Ruimte voor
experimenten

» Wijziging van de
aansluitplicht op
het gasnet

2e tranche:

Wijziging Wet

windenergie op zee

» Faciliteren van
biedingen met
en zonder
subsidie

fundament voor de transitie

. KLIMAATAKKOORD EN OMGEVING (December 2018)

Wijziging Mijnbouwwet
Wetsvoorstel voor
Geothermie

Faciliteren van een

veilige en
verantwoorde

ontwikkeling van
nieuwe projecten

Wetsvoorstel
ontmanteling van de
Nederlandse olie- en
gasinfrastructuur

Platforms, putten,
pijpleidingen, kabels
met name offshore
Mogelijkheden
hergebruik en ander
gebruik (wind op zee,
CCS, geothermie en
opslag van waterstof)

Herziening &
samenvoeging van de
Elektriciteitswet 1998
en Gaswet in een
nieuwe Energiewet

» Verduidelijking rollen en
verantwoordelijkheden

* Prikkeling marktpartijen
om business cases te
ontwikkelen voor
vraagsturing, opslag,
conversie en andere
flexibiliteitsvormen
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Ontwerp Definitief
Klimaatakkoord Klimaatakkoord

Loop van 2019

Nationale
Omgevings Visie

Uitbreiding van
de Warmtewet

Concept Regionale
Energie Strategie

Leidraad
Wijkgerichte
aanpak

Eind 2019
Maart 2020

Marktordening
Vastleggen van
onafhankelijk
netbeheer,
derdentoegang &
verduurzaming

Medio 2020

3e tranche:

implementatie Europese

regelgeving

Wijziging Energiewet

* Implementatie Clean
Energy Package
(Winterpakket)

Begin 2021

4e tranche:
voortbouwen aan de
transitie

* Verankering
resterende of
aanvullende punten
uit het Regeerakkoord
en het Klimaatakkoord
(bijv. recht op
warmte)

Transitie
visie warmte

Eind 2021

Omgevingsplan

Definitieve Regionale
Energie Strategie

UAN DER PELTS



