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Omgevingsverordening
participatie, mer en netcongestie
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Totstandkoming ZHOV
 ZHOV - Vaststelling PS (15 december 2021)

– Ontwerp (17 maart 2020) ter inzage (11 mei 2020 tot 22 juni 2020)

– Internetconsultatie (10 januari 2020 tot 8 februari 2020)

 wZHOV 2022 - Vaststelling PS (9 november 2022)

+ voorbereidingsbesluit grondwaterkwaliteit (tijdelijk regeling deel voor het omgevingsplan)

– Ontwerp (15 februari 2022) ter inzage (30 maart 2022 - 10 mei 2022)

– Internetconsultatie (1 mei 2021 tot 22 juni 2021)

Q1-2020 Q2-2020   ~~~ ~~~  Q1-2021 Q2-2021 Q4-2021 Q1-2022 Q2-2022 Q3/4-2022 1-1-2024

Basis-ZHOV Ambtelijk concept Ontwerp-ZHOV Nota van 
Beantwoording

GS 
Statenvoorstel 

ZHOV

Vaststelling 
ZHOV in PS Inwerkingtreding

wZHOV-2022 start Ambtelijk concept Ontwerp
Nota van 

Beantwoording / 
Statenvoorstel

Vaststelling in PS Inwerkingtreding

Omgevingsverordening 
Zuid-Holland

(recht voor Ow)

Verzamelherziening 2020 Ontwerp Vaststelling in PS

Omgevingsbeleid (koers) 
2020 Ontwerp Vaststelling in PS 

/ Inwerkingtreding

Herziening 2021 Ontwerp Statenvoorstel Vaststelling in PS 
/ Inwerkingtreding

Zuidplaspolder / Ruimte 
en Wonen / 

Energietransitie / 
Soortenbeleid / Wonen, 

Werken & Werelderfgoed 
/ Herziening 2024 en 

verder?
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Ontwikkeling omgevingsbeleid
 Omgevingsvisie, omgevingsprogramma en omgevingsverordening wijzigen samen

 Modulaire wijzigingen

– Via de Lange Termijn Agenda Omgevingsbeleid (van PS)        https://lta.zuid-holland.nl/

– Vanwege onzekerheid komst Ow > dubbelbesluiten

– Motie 1126 “Het bos weer zien”

 In het laatste Coalitieakkoord is afgesproken om te werken met “jaarlijkse” herzieningen + 

evt. modulair/thema

– Module Ruimte en Wonen (vastgesteld 12 oktober 2022)

– Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder (vastgesteld 12 oktober 2022)

– Module Energietransitie (vastgesteld 14 december 2022)

– Module Soortenbeleid (Soortenbeheer, faunabeleid en dieropvang) (vastgesteld 8 maart 2023)

– Module Wonen, Werken en Werelderfgoed (vastgesteld 31 januari 2024)

– GS wijziging NNN Bodegraven-Noord & NNN KIJK Krimpenerwaard (beide vastgesteld GS 21 mei 2024)

– Maatwerkregel zuivering gewasbeschermingsmiddelen (vastgesteld 10 juli 2024)

– GS besluit: DSO publicatie en reparatie (vastgesteld GS 19 november 2024, in werking per 1-1-2025)

– Herziening Omgevingsbeleid 2024 (vastgesteld, PS 11 december, in werking per 18-2-2025)

– Herziening Omgevingsbeleid 2025 (startnotitie in PS van september 2024 vastgesteld, ontwerp zomer 2025)

Andere wijzigingen
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< 2023 1-1-2024 2024 2025 2026

ZHOV Inwerking-
treding

Module Wonen, 
Werken & 

Werelderfgoed

Ontwerp ter 
inzage

PS januari 2024 

Inwerking: 

26-3-2024

Herziening 2024
Startnotitie PS:

4 april 2023
PS december 

2024
Inwerking:

18-2-2025

Herziening 2025
Startnotitie PS:

18 september 
2024

Consultatie 
afgerond

Ontwerp GS na 
zomer 2025

Vastelling PS 
juni 2026

Participatie
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Totstandkoming ZHOV
 ZHOV Vaststelling PS (15 december 2021)

– Ontwerp (17 maart 2020) ter inzage (11 mei 2020 tot 22 juni 2020)

– Internetconsultatie (10 januari 2020 tot 8 februari 2020)

 wZHOV 2022 Vaststelling PS (9 november 2022)

+ voorbereidingsbesluit grondwaterkwaliteit (tijdelijk regeling deel voor het omgevingsplan)

– Ontwerp (15 februari 2022) ter inzage (30 maart 2022 - 10 mei 2022)

– Internetconsultatie (1 mei 2021 tot 22 juni 2021)

Participatie ontwikkelingen
 Participatie is stevig in ontwikkeling binnen de provincie Zuid-Holland

 Ingetrokken per 24-12-2024:

– Inspraakverordening Zuid-Holland > (vanaf 1-1-1995)

– Verordening Recht van Initiatief Zuid-Holland (28-10-2014)

 Vervangen door:

– (neutrale) Participatieverordening Zuid-Holland (per 24-12-2024)

– O.a. invulling gegeven aan Wet versterking participatie op decentraal niveau
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Participatiebeleid in ontwikkeling
 Participatievisie en -principes van de provincie (oktober 2018)

+ participatiekompas bij provinciale opgaven

+ participatiekompas initiatieven uit de samenleving

 Het participatiebeleid wordt nu herzien in het kader van de herziening 2025 van het 

Omgevingsbeleid.

– Wordt onderdeel van het omgevingsprogramma (GS) + omgevingsvisie (PS)

– En er komt een aangepaste participatieverordening (uitdaagrecht/right to challenge)

Concrete ontwikkelingen
 Participatie volwaardig onderdeel van een herzieningsproces

– Open Huis (voor herzieningen / ontwikkeling omgevingsbeleid)

 Burgerberaad (van PS) – 2 aangekondigd in coalitieakkoord

 Zelfstandig “team” participatie

 Financiële participatie (lokaal eigendom bij energieprojecten), o.a. n.a.v. Energiewet
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Herziening 2025 - participatie
 Open Huis 6 maart 2025 (300+ deelnemers)

 Maar ook participatietraject (vooraf) per beleidsopgave

 https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/lopende-herzieningen-omgevingsbeleid/herziening-2025/
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mer
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Totstandkoming
 Wel plan-mer bij totstandkoming (bundeling) omgevingsbeleid (2019) voor komst Ow

– Gebundelde Omgevingsverordening Zuid-Holland (oud recht)

 Geen mer doorlopen bij de “omzetting” van regels naar ZHOV

 Bijzondere positie provinciale regels, zonder overgangsrecht

 Wet milieubeheer en Besluit milieueffectrapportage was nog van toepassing?

– Wm artikel 7.2, lid 2 > aangewezen plan (besluiten)

– Besluit m.e.r. artikel 2, lid 3 en 4 > bijlage lijsten C en D

• In zijn algemeenheid was het idee: geen mer-plicht bij algemeen verbindende voorschriften

Besluit milieueffectrapportage
plan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening:

een plan als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid, en artikel 3.1, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening, met uitzondering van een plan dat zijn 

grondslag vindt in een omgevingsvergunning die is verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht, en met inbegrip van:

• a.een inpassingsplan als bedoeld in de artikelen 3.26 en 3.28 van die wet, met uitzondering van een plan dat zijn grondslag vindt in een 

omgevingsvergunning die is verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht;

• b.een rijksbestemmingsplan als bedoeld in artikel 10.3, eerste lid, van die wet;

• c.een beheersverordening als bedoeld in artikel 3.38 van die wet;

• d.voor zover het plan wordt genoemd in kolom 3 van de onderdelen C onderscheidenlijk D:

• 1°een aanwijzing als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van die wet, tenzij die volgt uit een aanwijzing ingevolge artikel 4.4, eerste lid, 

onder c, van die wet, welke een concrete locatie aanwijst, waarvan niet kan worden afgeweken,

• 2°een aanwijzing als bedoeld in artikel 4.4, eerste lid, onder a, van die wet, en

• 3°een aanwijzing als bedoeld in artikel 4.4, eerste lid, onder c, van die wet, voor zover deze een concrete locatie aanwijst, waarvan 

niet kan worden afgeweken;
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Memorie van Toelichting Ow, blz 221
Voor de vraag of er sprake is van een plan-merplicht is het niet langer bepalend of het plan is 

opgenomen op een lijst met mogelijk mer-plichtige plannen. Bepalend is of het plan voldoet 

aan de criteria voor de bepaling van de mer-plicht. 

…

Omdat het aantal wettelijke figuren voor kaderstellende plannen of programma’s door de 

integratie van meerdere wetten in de Omgevingswet afneemt, is het niet meer nodig om de 

plannen of programma’s waarvoor een mer-plicht geldt expliciet aan te wijzen.

…

Belangrijk voordeel ten opzichte van een lijst met aangewezen plannen is dat plannen niet 

ten onrechte worden uitgesloten of aangewezen.

Verplichting voor een mer?
 Golden de Ow-eisen voor de omgevingsverordening die tot stand komt voor die tijd…

– O.a. discussie Kegge over ontbreken grondslag (voor inwerkingtreding)

– Overgangsrecht Omgevingsvisie: Artikel 4.10 Iw Ow (gelijkstelling omgevingsvisie)

• … die voldoet aan  “inhoud” en van kracht is voor of wordt na “IWT” geldt als …

 Idem voor participatie? En andere proceseisen (uit de Awb).
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Had er een mer moeten worden gedaan?
 Gelijkwaardige omzetting (beleidsneutraal)

– Uitgezonderd misschien het wZHOV 2022 besluit

• Grondwaterkwaliteit (als gevolg van het verdwijnen van de Wet bodembescherming)

• Meldingssysteem provinciale wegen

• Niet-basisnet transport routes (externe veiligheid)

 Inhoudelijke veranderingen veroorzaakt door het Rijk (die hebben ook geen mer gedaan voor de 

milieu effecten van de Omgevingswet, aanvullingswetten en AMvB’s)

 Inhoudelijke (“regel”) veranderingen binnen PZH komen voort uit beleid (visie/programma), 

waarop we als nodig een mer deden (en doen).
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Concrete ontwikkelingen
 MER minder een rapport, maar meer een interactieve website (data en kaarten)

– https://planmer.zuid-holland.nl/

 Monitor leefomgeving (data basis voor (en door) de mer)

– https://monitorleefomgeving.zuid-holland.nl/

 Richting levend mer?

 Niet/minder (over de schutting gooiend) uitbesteden, maar in huis uitvoeren/coördineren

 Omgevings Effect Rapportage (OER) i.h.k.v. de herziening 2025
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Netcongestie

Omgevingswet Artikel 2.18 
(provinciale taken voor de 
fysieke leefomgeving)
Bij het provinciebestuur berusten, naast de elders in deze wet en op 

grond van andere wetten aan dat bestuur toegedeelde taken voor de 

fysieke leefomgeving, de volgende taken:

a. …de gebiedsgerichte coördinatie van de uitoefening van taken en 

bevoegdheden door gemeenten en waterschappen,

b. het voorkomen of beperken van geluid in stiltegebieden,

c. het beschermen van de kwaliteit van het grondwater …

d. op het gebied van het beheer van watersystemen en het

zwemwaterbeheer: …

e. het behoeden van de staat en werking van de volgende 

infrastructuur voor nadelige gevolgen van activiteiten op of rond die 

infrastructuur: … 3°. wegen in beheer bij de provincie,

f. de beheersing van geluid afkomstig van wegen …

g. op het gebied van natuur: …
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Omgevingsverordening

Evt. 
Programma

Omgevingsvisie

Wettelijke taken

(instructies)

Omgevingsverordening

Omgevingswaarden
(overheidsbindend)

Instructieregels
(GS, gemeenten & 

waterschappen)

Activiteitenregels
(burger & bedrijven)

Omgevingsverordening – 3 soorten regels
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Hoofdstuk indeling ZHOV
 H1 ALGEMENE BEPALINGEN

 H2 AANWIJZING EN GEOMETRISCHE BEGRENZING VAN LOCATIES VOOR PROVINCIALE TAKEN

 -------

 H3 ACTIVITEITEN IN DE FYSIEKE LEEFOMGEVING

 H4 ONDERHOUDSPLICHTEN IN DE FYSIEKE LEEFOMGEVING

 -------

 H5 OMGEVINGSWAARDEN

 H6 TOEDELING VAN SPECIFIEKE TAKEN

 H7 INSTRUCTIEREGELS

 H8 FAUNABEHEEREENHEID EN –PLANNEN

 -------

 H9 SCHADE

 H10 PROCEDURES

 H11 ADVIESORGANEN

 H12 HANDHAVING EN UITVOERING

 H12a BEVOEGDHEDEN IN BIJZONDERE OMSTANDIGHEDEN

 H13 MONITORING EN INFORMATIE

 H14 OVERGANGSRECHT

 H15 OVERIGE EN SLOTBEPALINGEN

BIJLAGEN (GS)

> Ow, Ob

> Ow, Ob

> Bal, +

> Bkl

> Or

Activiteiten (H3)
Stiltegebieden
Grondwaterbeschermingsgebieden
Grondwaterverontreinigingen
Ontgassen van binnenschepen
Gesloten stortplaatsen
Provinciale vaarwegen
Provinciale wegen
Natuur (flora-fauna, houtopstanden)
Gelegenheid bieden tot zwemmen en baden
Ontgrondingen op land en in regionale wateren
Wateronttrekkingsactiviteiten (> 150.000 m3/j)
Lozen van drain-, spoel- of drainagewater bij het telen 
van gewassen in kassen

Onderhoudsplichten
Provinciale vaarwegen en wegen

Omgevingswaarden (wettelijk verplicht)
Veiligheid regionale waterkeringen
Kans op overstroming regionale wateren

Instructieregels – Taken (Afd. 7.1)
Beheer watersystemen
Vaarweg- en wegbeheer

Faunabeheer (H8)

Instructieregels – Programma(‘s) (Afd. 7.2)
Waterbeheer(programma)

Inhoud - onderwerpen
Instructieregels – Programma(‘s) (Afd. 7.2)

Waterbeheer(programma)
Instructieregels – Omgevingsplannen (Afd. 7.3)

Externe veiligheid (omgevingsveiligheid)
Waterkeringen
Grondwaterkwaliteit
Geluid rond Schiphol (LiB-5 contour)
Toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen
Ruimtelijke Kwaliteit
Verstedelijking
Wonen
Detailhandel, kantoren, bedrijven 
Greenports, Agrarische bedrijvigheid
Natuurnetwerk Nederland
Werelderfgoed
Archeologie
Cultureel erfgoed (molen/landgoed/kasteelbiotopen)
Energie (wind en zon)
Provinciale Vaarwegen & Recreatietoervaartnet
Hoofdfietsnetwerk en lange afstands wandelpaden
Drinkwatervoorziening

Instructieregels – Waterschapsverordeningen (Afd. 7.4)
Instructieregels – Projectbesluiten (Afd. 7.5)
Beoordelingsregels – Omgevingsvergunningen (Afd. 7.6 gekoppeld aan H3)

Beoordelingsregels voor omgevingsvergunningen activiteiten
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Zit er een beetje energie in de ZHOV?
 Instructieregels voor:

– locaties voor windenergie

– (Ladder) voor zonneparken

 Module energietransitie: Daar hebben ook leergeld betaald door, nadat een ontwerp 

terinzage had gelegen, de regels er uit te halen.

Ontwerp module energietransitie
Artikel 7.74a (regionale energie-infrastructuur)

Een omgevingsplan dat voorziet in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling houdt rekening met eventuele effecten op de 

regionale energie-infrastructuur. 

Toelichting:

Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen impact hebben op de beschikbare capaciteit van regionale infrastructuur. 

Hieronder verstaan we bovengemeentelijke voorzieningen in de elektriciteitsinfrastructuur, warmte-infrastructuur, 

infrastructuur voor duurzame gassen en CO2. Met name op het elektriciteitsnetwerk is in toenemende mate sprake 

van krappe aansluitcapaciteit of netcongestie. Ontwikkelingen met een substantieel beslag op deze infrastructuren 

kunnen daarom leiden tot congestie en daarmee mogelijk indirect impact hebben op andere ruimtelijke 

ontwikkelingen in de regio. 
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Energiewet (per 1-1-2026)
Artikel 6.12 decentrale overheden

1. Provinciale staten en de gemeenteraad zijn niet bevoegd het produceren, transporteren, opslaan of leveren van elektriciteit of gas in het 

belang van de energievoorziening aan regels te binden.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het door provinciale staten of de gemeenteraad stellen van regels in het belang van de 

energietransitie in bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen gevallen en onder daarbij te bepalen voorwaarden.

3. Provinciale staten en de gemeenteraad kunnen bij verordening bepalen dat een producent bij de aanleg of uitbreiding van een 

installatie voor de productie van energie uit hernieuwbare bronnen vanaf een bij die verordening te bepalen capaciteit, op een bij die 

verordening te bepalen wijze motiveert:

a. welke inspanningen hij heeft verricht om mede-eigendom ten aanzien van de voorgenomen installatie en de exploitatie daarvan door 

een bij die verordening te bepalen kring van partijen, gevestigd in de nabije omgeving van de installatie, te bevorderen;

b. welk percentage mede-eigendom is overeengekomen; en

c. voor zover minder dan 50 procent mede-eigendom is overeengekomen, wat de redenen daarvan zijn en of er andere vormen van 

financiële participatie zijn overeengekomen.

Energieregels & 50% lokaal eigendom
 Het kan niet, maar evt. wel bij Amvb (die is er nog niet (en niet komt?))

– Voorstel: Stel de bevoegdheden van de Ow open, tenzij … zuiver geen ETFAL

 Inspanning voor mede-eigendom

– Hoe vlecht je dat in in het stelsel van de Ow, …of niet (model verordening)

– Grondslag voor indieningsvereisten?

– Beoordelingsregel voor omgevingsvergunning? (eisen aan participatie discussie)
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Ontwikelingen
 Wel beleid

– pMIEK (provinicaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat)

• Geen Ow programma

 Uitvoering

– PIP’s: warmtetransportleiding (Vlaardingen-Den Haag) & WarmtelinQ (Rijswijk-Leiden)

– Projectbesluit(en) windenergie

 Herziening 2025

– Energietoets (weging van het energiebelang) > “SNEAK PREVIEW”…

• Sleutelbegrippen: energie-infrastructuur en de ruimtelijke ontwikkeling, en daar een “evenwichtigheid” in 

zoeken.

– Met daarin ook EOS Energie Opslag Systemen (buurtbatterij)

Artikel 7.74a (weging van het energie belang)

1. In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met de gevolgen voor energiesystemen. 

Daarbij worden, voor een duiding van die gevolgen, de opvattingen van de netbeheerder 

die is belast met het beheer van die energie-infrastructuur betrokken.

2. Gevolgen voor het energiesysteem zijn in ieder geval:

a. ruimtelijke ontwikkelingen die bestaande of nog te ontwikkelen energie-infrastructuur 

moeten benutten voor het functioneren van die ruimtelijke ontwikkeling;

b. het benodigde ruimtebeslag van de ontwikkeling van energie-infrastructuur die nodig is 

voor het mogelijk maken van een ruimtelijke ontwikkeling.

c. het effect van een ruimtelijke ontwikkeling op een efficiënt en duurzaam 

energiesysteem dat als geheel een zo klein mogelijk ruimtebeslag heeft.

3. ...
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Richtpunt Ruimtelijke kwaliteit
 Bouwwerk voor elektriciteitsopslagsystemen (EOS) en elektriciteitsstations

Voor de omvorming naar een efficiënt en duurzaam energiesysteem zijn er meer en 

grotere bouwwerken nodig voor opslag en/of distributie van elektriciteit (zoals 

transformatorstations en batterijen) op een logische locatie in het 

elektriciteitsnetwerk. Vanwege de technische verschijningsvorm sluit het bouwwerk 

vaak als vanzelf aan bij een industriële en infrastructurele omgeving. Bij andere 

gebiedskenmerken is de opgave groter om het bouwwerk op vanzelfsprekende wijze te 

plaatsen in het landschap.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit mbt elektriciteitsopslagsystemen (EOS)

1. Een EOS heeft een goedgekozen locatie nabij opwek, afname van elektriciteit of elektriciteitsstations (niet 

stand-alone); 

2. Een EOS heeft een goedgekozen locatie in de ruimtelijke opbouw van een gebied (passend bij bestaande 

functies/open groene ruimte niet onnodig versnipperen/verkleinen);

3. Een EOS voegt zich naar het kavelpatroon, de structuur en schaal van het landschap; 

4. Het bouwwerk wordt landschappelijk ingepast en krijgt een in het landschap passende verschijningsvorm;

5. Batterijen worden niet geplaatst aan de open voet van een windturbine;

6. Batterijen zijn niet ruimtelijk dominant bij een zonneveld.

Richtpunten ruimtelijke kwaliteit voor elektriciteitsstations  

1. Een elektriciteitsstation heeft een goedgekozen locatie in de ruimtelijke opbouw van een gebied (passend bij 

bestaande functies/open groene ruimte niet onnodig versnipperen/verkleinen); 

2. Een elektriciteitsstation voegt zich naar het kavelpatroon, de structuur en schaal van het landschap; 

3. Het bouwwerk wordt landschappelijk ingepast en krijgt een in het landschap passende verschijningsvorm; 
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– Provinciale website: www.zuid-holland.nl/omgevingsverordening

– “eigen omgevingsdocumenten viewer”: https://omgevingsdocumenten.zuid-

holland.nl

Meer informatie
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