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ELEMENT ADVOCATEN 
 

VMR  Speciaal – Externe Veiligheid d.d. 13 oktober 2016 
 
I. Actualiteiten wet- en regelgeving 
PGS 32. Explosieven voor civiel gebruik: bovengrondse opslag  (versie oktober 2016) 
PGS 15 (versie september 2016) 
Wijziging Activiteitenbesluit e.a. (Stb. 2015, 337)  
Circulaire externe veiligheid LNG (Stcrt. 2015, 3125, 4 februari 2015) 
Circulaire effectafstanden LPG-tankstations (Stcrt. 2016, nr. 31453, 28 juni 2016) 
 
II. Actualiteiten rechtspraak 
 
Het begrip ‘externe veiligheid’ 
x ABRvS 25 februari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:567. EV in procedureregels wijzigingsbevoegdheid. 

Verminderde bodemstabiliteit. 
x ABRvS 11 maart 2015, ECLI:NL:RVS:2015:774. De beslissing om gebruik en bouwen i.s.m. 

bestemmingsplan toe te staan, is een discretionaire bevoegdheid. De omstandigheid dat wordt 
voldaan aan het Vuurwerkbesluit betekent niet externe veiligheid niet mag worden betrokken bij de 
afweging. 

x ABRvS 18 februari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:448. Het enkele feit dat er een restrisico blijft bestaan, 
betekent niet dat de externe veiligheid niet voldoende is gewaarborgd. 

 
Activiteitenbesluit 
QRA zet afstanden Activiteitenbesluit niet opzij. ABRvS 3 december 2014,  ECLI:NL:RVS:2014:4324.  
 
Bevi-inrichtingen 
Rb. Limburg 11 augustus 2016, ECLI:NL:RBLIM:2016:7024. Omgevingsvergunning voor onder meer bio-
energiecentrale met twee ammoniakinstallaties voor ieder 750 kg ammoniak. Geen koelinstallatie met 
meer dan 1.500 kg ammoniak.  
 
(Beperkt) kwetsbare objecten 
x ABRvS 16 maart 2016, ECLI:NL:RVS:2016709 (werkhaven/ponton)  
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x ABRvS 24 augustus 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2316 (parkeerterrein) 
x Ter invulling van het in zoverre niet uitputtende Bevi kunnen de termen beperkt kwetsbare en 

kwetsbare objecten nader worden omschreven, mits geen beperking op het door het Bevi 
voorgeschreven beschermingsregime. Onder meer ABRvS 1 april 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1043 i.c.m. 
ECLI:NL:RVS:2016:65 

x ABRvS 4 mei 2016, ECLI:NL:RVS:2016:1228. Agrarische percelen zijn geen (beperkt) kwetsbaar object 
i.d.z.v. het Bevi. Toch in het kader van een goede ruimtelijke ordening beoordelen of sprake is van 
aanvaardbare mate van plaatsgebonden risico.  

 
Besluiten 
x Ook conserverende plannen. Zie o.a. ABRvS 14 januari 2015, ECLI:NL:RVS:2015:23. 
x Plan voorziet niet in (beperkt) kwetsbare objecten, maar kwetsbare objecten aanwezig in de directe 

omgeving van het plangebied. Vanwege goede ruimtelijke ordening en daarmee samenhangende 
externe veiligheidsaspecten aansluiten bij Bevi. Zie o.a. ABRvS 5 maart 2014, ECLI:NL:RVS:2014:717 
en ABRvS 12 juli 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2057. 

x Geen onderzoek gedaan naar mogelijkheid om na afwijking van het plan nieuwe Bevi-inrichtingen toe 
te staan. Bij het opnemen van de afwijkingsbevoegdheid ten onrechte niet afgewogen of deze in het 
algemeen op een ruimtelijk aanvaardbare wijze kan worden toegepast. ABRvS 29 juni 2016, 
ECLI:NL:RVS:2016:1814 

 
Risicobenadering 
ABRvS 17 december 2014, ECLI:NL:RVS:2014:4554. Er is geen regeling die verplicht tot toepassen van 
een effect- dan wel een risicobenadering. 
 
Plaatsgebonden risico 
x Risico-contouren, o.a. ABRvS 6 mei 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1419  
x Richtwaarde. ABvRS 5 september 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BX6529       D  
 
Veiligheidscontour 
ABRvS 3 december 2014, ECLI:NL:RVS:2014:4399  en ECLI:NL:RVS:2014:4400 (Europoort en Landtong) en 
ECLI:NL:RVS:2014:4405 (Maasvlakte 1 en 2) 
 
Groepsrisico 
x Personendichtheden. ABRvS 18 mei 2016, ECLI:NL:RVS:2016:1359 en ABRvS 8 juni 2016, 

ECLI:NL:RVS:2016:1588 
x Rotterdams beleidskader. Rb. Rotterdam 5 september 2016 (gepubliceerd 5 oktober 2016), 

ECLI:NL:RBROT:2016:6837 
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Borgen maatregelen 
o.a.  ECLI:NL:RVS:2015:328, ECLI:NL:RVS:2014:1493, ECLI:NL:RVS:2014:3060, ECLI:NL:RVS:2016:163 
 
Procederen 
ABRvS 14 september 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2457 (gasflessen) 
 
Relativiteitsvereiste 
x Eigen percelen en EV-risico’s ondervinden. ABRvS 17 augustus 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2225 
x Woonachtig in directe omgeving. ABRvS 14 september 2019, ECLI:NL:RVS:2016:2457  
x Stichting die opkomt voor belang veilig leefklimaat voor bewoners  van de gemeente en bewoners 

van woningen in de invloedssfeer van de inrichting. ABRvS 1 april 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1043 
x ABRvS 3 december 2014, ECLI:NL:RVS:2014:4324 (mogelijk geconfronteerd worden met klachten 

milieuhinder).  
x Concurrentie.  o.a. ABRvS 16 maart 2016, ECLI:NL:RVS:2016:732, ABRvS 1 juni 2016, 

ECLI:NL:RVS:2016:1465 en ABRvS 28 september 2016 en ECLI:NL:RVS:2016:2579 
 
 


