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DE PLANNING

 Achtergrond

 Milieuzonering onder oud recht

 Milieuzonering onder de Omgevingswet

 Voor- en nadelen

 Discussie 

ACHTERGROND

 Schaarse milieuruimte vraagt om efficiënte regulering.

 Integratie milieu en ruimte centraal in Omgevingswet.
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MILIEUZONERING ONDER OUD RECHT 

WETTELIJKE GRONDSLAG

Twee sporen: ruimtelijk spoor en milieuspoor 

1. Ruimtelijk spoor: 

 Bestemmingsplan (Wro): functiescheiding, zonering via milieucategorieën en 
staat van bedrijfsactiviteiten.

 Richtafstanden (VNG-brochure 2009): hulpmiddel voor goede ruimtelijke 
ordening.

 Voldaan aan richtafstanden? In beginsel aanvaardbaar woon- en leefklimaat 
ter plaatse van woning (ABRVS 23 mei 2023, ECLI:NL:RVS:2023:2117)

 Kortere afstand? Onderbouwen (met onderzoek) dat sprake is van goed 
woon- en leefklimaat ter plaatse van woning.

2. Milieuspoor: 

 Activiteitenbesluit milieubeheer: normen voor geluid en geur (zonder 
onderscheid tussen rustig/gemengd gebied).
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UITVOERING

 Milieugebruiksruimte op basis van richtafstanden.

 Richtafstanden per milieucategorie met onderscheid rustige woonwijk/rustig 
buitengebied/gemengd gebied.

 Staat van bedrijfsactiviteiten.

 Hoe hoger de milieucategorie, hoe verder een bedrijf van woningen moest liggen.

 Functiescheiding.

 Te allen tijde voldoen aan relevante milieunormen (Activiteitenbesluit, nu 
Bal/oplan).

GEVOLG

 Discrepantie tussen ruimtelijk spoor en milieuspoor.

 Afstanden vaak te groot of juist te klein, het systeem was star, nauwelijks 
flexibiliteit bij nieuwe of afwijkende vormen van bedrijvigheid.

 Milieuruimte van bedrijven is groot, soms groter dan nodig. 
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VOORBEELD

 Bedrijventerrein met zones.

 Schieoevers Noord - Regels op de kaart - Omgevingsloket

VOORBEELD
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VOORBEELD

VOORBEELD
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MILIEUZONERING ONDER DE OMGEVINGSWET

WETTELIJKE GRONDSLAG

 Integratie van ruimtelijk spoor en milieuspoor in één instrument: het 
omgevingsplan.

 Art. 2.1 en 2.4 Ow (evenwichtige toedeling van functies aan locaties en één 
omgevingsplan met regels over de fysieke leefomgeving).

 Hoofdstuk 5 Bkl (instructieregels geluid, geur, veiligheid). 

 Grondslag voor milieuzonering: art. 5.69 Bkl (geluid) en 5.93 Bkl (geur)

 Bal (regels voor milieubelastende activiteiten). 
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OVERIGE HULPMIDDELEN

 VNG-handreiking Activiteiten en milieuzonering 2024 (toelaatbaarheid van 
activiteiten ten opzichte van elkaar en het daarbij hanteren van 
milieuzonering). 

 VNG-staalkaarten (hoe om te gaan met de verdeling van gebruiksruimte).

UITVOERING 

 Gebruiksruimte per activiteit, vastgelegd in concrete milieunormen.

 Zones in het omgevingsplan: geluidzones, geurzones. Bedrijven mogen zich 
vestigen zolang ze binnen de normstelling van de zone blijven.

 Gaat niet om type bedrijf, maar om de feitelijke milieubelasting.

 Gebiedstypen (bedrijventerreinen, werkterreinen (niet zijnde 
bedrijventerreinen) en woongebieden (gemengd/rustig), met elk hun eigen 
beschermingsniveau.

 Maatwerk 
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VOORBEELD

 Milieunormen gekoppeld aan geluid- en geurzones in omgevingsplan.

VOORBEELD GELUID - BASIS

 Uitgangspunt is zone ‘geluid basis”. 

 Basiswaarde van 50 dB(A) op een afstand van 50 meter van de activiteit.

19

20



9/30/2025

11

VOORBEELD GELUID - VERRUIMD

 Zware bedrijven op een bedrijventerrein? Zone ‘geluid verruimd’ is 
aangewezen.

 Basiswaarde van 50 dB(A) op een afstand van 100 meter.

 Zone ‘geluid verruimd’ mogelijk op een afstand van 50 meter van gemengd 
gebied met wonen. 

VOORBEELD GELUID - BEPERKT

 Rustig woongebied? Zone ‘geluid beperkt’ is aangewezen (100 meter vanaf 
grens rustig woongebied).

 Basiswaarde van 45 dB(A) op een afstand van 50 meter als milieuhinderlijke 
activiteit geheel of gedeeltelijk binnen zone ‘geluid beperkt’ ligt.
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VOORBEELD

85123, 445797 - Regels op de kaart -
Omgevingsloket
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VOORBEELD
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VOORBEELD
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VOORBEELD

VOORBEELD
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VOOR- EN NADELEN
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VOORDELEN VAN HET NIEUWE SYSTEEM 

 Efficiënter gebruik van milieuruimte.

 Flexibiliteit en maatwerk.

 Milieunormen zijn doelvoorschriften: eenvoudiger

 Minder onderzoekslasten

 Wegvallen discussies over indeling bedrijven in milieucategorieën

 Aansluiting bij Omgevingswet, Bkl, Bal.

NADELEN VAN HET NIEUWE SYSTEEM 

 Minder houvast zonder vaste lijst.

 Meer discussie over aannemelijkheid voldoen milieunormen

 Verschillen tussen gemeenten mogelijk.

 Ingewikkelde planregeling.

 Vaker omgevingsplanwijziging nodig?
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DISCUSSIE

Betekent het verdwijnen van de lijst van 

bedrijfsactiviteiten vooral een verlies van vangnet, 

of juist winst aan flexibiliteit?
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waar let je op bij risicobeoordeling omgevingsrecht? 

AFSLUITING
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