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* ABRvVS 18/12/24, ECLI:NL:RVS:2024:4909 en 4923 (Amer en
Rendac)

* Intern salderen = mitigatie en mag dus niet (meer) worden
betrokken bij de voortoets

» Wél i.h.k.v. passende beoordeling -> additionaliteitsvereiste

» Wat geldt m.b.t. algemene regels en plannen?
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* ABRVS 28/05/25, ECLI:NL:RVS:2025:2404 -> intern salderen
o.b.v. algemene regels

» Beoordeling conform kader uit ABRvS 12/10/22,
ECLI:NL:RVS:2022:2874

» Bestemming landbouwgrond vanaf ref. datum en hoogste
stikstofgebruiksnorm?

* Nieuw: feitelijk gerealiseerd en structureel in gebruik?
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* Ook bij bestemmingsplannen mag interne saldering niet meer

worden betrokken in de voortoets

* Mag weél als mitigerende maatregel worden betrokken in een
passende beoordeling

» Dan geldt uiteraard ook het additionaliteitsvereiste

» Maar ‘louter’ vergewisplicht voor gemeenteraad
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» Tussenusp. over tracébesluit -> ABRvS 30/04/25,
ECLI:NL:RVS:2025:1971

 Bestuurlijke lus m.b.t. externe saldering en compensatie
» Punt van aandacht is effectiviteit compenserende maatregelen

+ Eindusp. ABRvS 11/03/26, ECLI:NL:RVS:2026:1379
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« ABRVS 11/02/26, ECLI:NL:RVS:2026:744

» Natuurcompensatie blijkt niet effectief genoeg

» Havenbedrijf Rotterdam heeft vergunningvoorschrift echter
niet overtreden

« Handhavingsbesluiten daarom vernietigd
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* Rb. Den Haag 04/06/25, ECLI:NL:RBDHA:2025:9782

* Natuurvergunning is vernietigd

* Ten onrechte is niet onderzocht of aan het
additionaliteitsvereiste wordt voldaan
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* ABRVS 14/05/25, ECLI:NL:RVS:2025:2198 ->
vernattingsmaatregelen Oostvaardersplassen

* Is het hoofddoel van de maatregelen (bijdragen aan) het
bereiken van instandhoudingsdoelen?

» Maatregelen hoeven niet per se uit beheerplan te volgen

* AMvB vergunningvrije verduurzamingsactiviteiten
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« ABRVS 03/09/25, ECLI:NL:RVS:2025:4231

* Met een positieve weigering wordt niet een toestemming
verleend voor een project

» Aan een positieve weigering kan derhalve géén
referentiesituatie worden ontleend
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- 18/02/26 -> wijziging afd. 22.4 Ow

* Tot nu toe zijn 14 (!) PAS-melders gelegaliseerd
» ‘Maatwerkaanpak’ als dé oplossing?

* Nieuw ‘legalisatieprogramma’ voér 01/05/267
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» ‘Emissiedoelen’ in de wet i.p.v. ‘depositiedoelen’ (art. 2.15a
Ow)

* In 2035 -> landbouw: - 42-46% (NH3) / industrie: - 50% (NH3)
/ mobiliteit: - 50% (NOXx)

» Gebiedsgerichte aanpak

» Rekenkundige ondergrens/drempelwaarde per gebied?
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* Programmaplan Natuurplan

* Nat. herstelplan -> Natuurplan -> verplicht Ow-programma

* Op 01/09/26 ontwerp naar Europese Commissie -> ter
inzagelegging

* Nog meer wijzigingen Ow?
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« ABRVS 02/04/25, ECLI:NL:RVS:2025:1428 (lelies)

* Rb. Den Haag 31/07/25, ECLI:NL:RBDHA:2025:14323 (wolf
Veluwe) en Rb. Gld. 09/03/26, ECLI:NL:RBGEL:2026:1831
(Borkumse stenen)

* Intrekkingsuitspraken -> 0.a. ABRvS 02/07/25,
ECLI:NL:RVS:2025:2969 en 2973

« ABRVS 04/02/26, ECLI:NL:RVS:2026:615 (Vliehors Range)
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* Hartelijk dank voor uw aandacht!

» Vragen?

* r.h.w.frins@tilburguniversity.edu
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