
Zorgplichten 20 juni 2024

VAR - VMR Themamiddag - Bestuursrecht en Omgevingswet: theorie en 
praktijk
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1. Wat is een zorgplicht en wat zijn de functies 

2. Zorgplichten in de Omgevingswet
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1. Wat is een zorgplicht
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1. Wat is een zorgplicht
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Wat is een zorgplicht 

binnen het 

omgevingsrecht

Criteria werkgroep-Zijlstra (2004)

Wisselende invulling wetgever

Betrachten van zorg → resultaat of 

inspanning?
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1. Functies van een zorgplicht
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Functie(s) van een 

zorgplicht (meer dan een 

symbool)

Vijf functies CTW (1990)

Drie aanvullende functies w-Zijlstra 

(2004)

ECWM aanbeveling: geef precies de 

beoogde functie aan 
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1. Indicatoren

Wanneer een zorgplicht 

te gebruiken

Hoe een zorgplicht te 

gebruiken

6 indicatoren werkgroep-Zijlstra 

(2004)

4 varianten werkgroep-Riezebos 

(2005)

Open norm?
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Artikel 1.1a Wet milieubeheer (o.a. ECLI:NL:RVS:2003:AI1774; 

ECLI:NL:RVS:2004:AR7109; ECLI:NL:RVS:2023:4142)

• Vangnet: alleen voor gevallen die niet expliciet zijn geregeld bij 

of krachtens de Wm en Woningwet

▪ Gevallen waarin ernstige nadelige gevolgen optreden of acuut dreigen 

op te treden

1. Voorbeelden zorgplichten omgevingsrecht
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ABRvS: 

rechtszekerheid
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Artikel 2.1 Activiteitenbesluit (o.a. ECLI:NL:RVS:2011:BR4631; 

ECLI:NL:RVS:2016:2881)

▪ Alleen bij geen uitputtende regeling; handhaving uitsluitend bij 

onmiskenbare strijd met de zorgplicht

1. Voorbeelden zorgplichten omgevingsrecht
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ABRvS: 

rechtszekerheid
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2. Zorgplichten in de Omgevingswet
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Functie in 

Omgevingswet:

Algemene zorgplicht

Bewust maken van eigen 

verantwoordelijkheid 

Bieden van een leidraad voor 

gedrag 

Bieden van een maatstaf voor 

beoordeling van gedrag 

Vangnet
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2. Zorgplichten in de Omgevingswet
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Functie in 

Omgevingswet:

Specifieke zorgplicht Bal

Bewust maken van eigen 

verantwoordelijkheid 

Deregulering



2. Zorgplichten in de Omgevingswet

ABRvS: 

Onmiskenbaar

Open norm?



▪ Rechtszekerheid

▪ Evenredigheid

▪ Zorgvuldigheid

▪ Beleidsregels

 

3. Zorgplichten - Awb



 

4. Praktijkvoorbeelden

Bewust maken van eigen 

verantwoordelijkheid 

Bieden van een leidraad voor 

gedrag 

Bieden van een maatstaf voor 

beoordeling van gedrag 



4. Praktijkvoorbeelden

Rechtszekerheid



4. Praktijkvoorbeelden

Derogerende 

functie



4. Praktijkvoorbeelden

Evenredigheid



4. Praktijkvoorbeelden

Rechtszekerheid



4. Praktijkvoorbeelden



4. Praktijkvoorbeelden

Deregulering



4. Praktijkvoorbeelden



4. Praktijkvoorbeelden

Deregulering



4. Praktijkvoorbeelden



4. Praktijkvoorbeelden



4. Praktijkvoorbeelden

Rechtszekerheid



4. Slot
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Heroverweging en 

doordachtere keuzes, 

aandacht voor o.a.:

Inspanning vs resultaat

Pseudowetgeving en 

rechtsbescherming

Houdbare toepassing

Kansen voor integrale benadering



Contactgegevens

26



St ibbe .com

Veel 
dank!
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