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Ralph Frins

• Sinds 1 januari 2020 is reikwijdte vergunningplicht art. 2.7 lid 2 
Wnb ingeperkt

• Alleen projecten die significante gevolgen kunnen hebben 
voor enig Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig

• Intern salderen is dus niet meer vergunningplichtig

• Zie o.a. ABRvS 20/01/21, ECLI:NL:RVS:2021:71 (Logtsebaan)

Vergunningplicht Natura 2000
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• Let wel op jurisprudentie over ‘emissiearme’ stalsystemen!

• O.a. ABRvS 07/09/22, ECLI:NL:RVS:2022:2557 / 2622 / 2624

• Kamerbrief 25/11/22: “Agrarische ondernemers die van plan 
zijn om een nieuw emissiearm stalsysteem te bouwen, moeten 
een natuurvergunning aanvragen en daarbij een passende 
beoordeling uitvoeren”.

‘Emissiearme’ stalsystemen
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• ABRvS 29/05/19, ECLI:NL:RVS:2019:1604

• “Houden van melkvee in stallen en beweiden = één project”

• ABRvS 12/10/22, ECLI:NL:RVS:2022:2874

• “De gevolgen van beweiden kunnen onder omstandigheden 
worden weggestreept tegen de gevolgen van bemesten” 

• Bepalen referentiesituatie bemesten -> doorlopen stappen in r.o. 23 
- 23.1 

Bemesten en beweiden
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• “Significante gevolgen van beweiden zijn uitgesloten als de 
gronden die volgens de aanvraag voor de natuurvergunning zullen 
worden beweid, daarvóór maximaal mochten worden bemest”

• ABRvS 21/12/22, o.a. ECLI:NL:RVS:2022:3767

• “Een veehouder heeft géén natuurvergunning nodig, als het vee in 
de stallen noch het vee in de wei tot significante gevolgen leidt”

• “Een natuurvergunning is wél vereist, als het vee in de stallen en/of 
het vee in de wei significante gevolgen kan hebben”

Bemesten en beweiden
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• Herinvoering vergunningplicht voor intern salderen per 
01/01/24

• Consultatie Wetsvoorstel omgevingswaarde 2030 en
vergunningplicht stikstofgerelateerde wijzigingen

• In MvT wordt ook ingegaan op Arrest AquaPri: HvJ EU 
10/11/22, ECLI:EU:C:2022:864 

Intern salderen weer vergunningplichtig
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• Tot 01/01/24 dan maar ‘positieve weigering’ uitlokken?

• Maar wat is de status daarvan?

• Zie in dit verband: 

1) Rb. Gelderland 18/10/22, ECLI:NL:RBGEL:2022:5829 en       
2) Rb. Oost-Brabant 01/12/22, ECLI:NL:RBOBR:2022:5232 

‘Positieve weigeringen’
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• Uit art. 2.9a Wnb en art. 2.5 Bnb volgt een partiële vrijstelling voor 
‘bouwactiviteiten’ -> gold sinds 1 juli 2021

• Op 2 november 2022 heeft de ABRvS hier echter een streep 
doorgehaald in haar ‘Porthos-uitspraak’ (ECLI:NL:RVS:2022:3159) 

• Voor het overgrote deel van de maatregelen waarmee vrijstelling is 
onderbouwd geldt namelijk dat deze nog niet waren/zijn uitgevoerd

• Daarnaast zijn de onzekerheden over de verwachte voordelen van 
deze maatregelen te groot

Bouwvrijstelling vervallen
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• 5 april a.s. -> vervolguitspraak over ViA15 -> ‘25 km-afkap’

• April -> start aanpak piekbelasters?

• 1 juli a.s. -> deadline voor gebiedsplannen stikstof en ontwerp-
gebiedsprogramma’s NPLG

• Aanscherping spelregels intern en extern salderen?

Wat staat er nog op de rol?
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• Hartelijk dank voor uw aandacht!

• Vragen?

• r.h.w.frins@tilburguniversity.edu

Einde
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